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РЕЗЮМЕ НА ЗАКЛЮЧЕНИЯТА И ПРЕПОРЪКИТЕ
[image: image1]Общинският план за развитие на община Николаево 2007 – 2013 г. (ОПР) е разработен и приет с Решение № 159/17.02.2006г.  на Общински Съвет Николаево. Той е основен инструмент за прилагане на регионалната политика за устойчиво и балансирано развитие на общинско ниво и за ефективното управление на общината.

Основание за разработването на плана са разпоредбите на чл.14 от Закона за регионално развитие, съгласно които общинският план определя целите и приоритетите на  развитие, както и финансовите ресурси за реализацията му. Съгласно изискванията на Закона, общинските планове за развитие са средносрочни планови документи, като сроковете за тяхното разработване се обвързват с циклите на държавното планиране.

Основното предназначение на този план е да се поставят на планова основа местните инициативи и да създаде конкретен документ, включващ цели, приоритети и мерки за ефективно и целево използване на ресурсите и решаване на приоритетни за общината проблеми и задачи. С това се обосновават стремежът и усилията на ръководството на Община Николаево да използва наличните ресурси и природни дадености по ефективен начин, за да осигури по-добри условия за реализация и по-висок просперитет на своето население.

Наблюдението на постигнатите резултати в процеса на изпълнение на стратегиите и  плановете за регионално развитие се извършва с цел постигане на ефективност и ефикасност на стратегическото планиране, програмирането, управлението и ресурсното осигуряване на регионалното и местното развитие, като за стратегическите и плановите документи се изработват междинни и последващи оценки и доклади за тяхното изпълнение.

Настоящият доклад за междинна оценка на ОПР 2007 – 2013г. на Община Николаево е изготвен във връзка с разпоредбата на  чл. 9,  чл. 33, ал.1 , и чл. 36, ал. 1 от Закона за регионалното развитие, както и част 4-та, т.6 на ОПР  - Провеждане на мониторинг/наблюдение, оценка и актуализация, при спазване изискванията на чл.83 от Правилника за приложение на закона. Докладът е съобразен с  Актуализирания документ за изпълнение на областната стратегия за развитие на област Стара Загора 2011г.

 Междинната оценка  представя информация за:


постигнатия  напредък  в  изпълнението  на  целите  и  приоритетите  за  развитието  на общината;


възникналите проблеми и предприетите от компетентните органи действия за тяхното преодоляване;


прогноза  за очакваното изпълнение  на  целите  и приоритетите  на  ОПР до  края  на периода на неговото действие

При изготвянето на междинната оценка е обработена и анализирана актуална статистическа и емпирична информация, публикувана официално от Националния статистически институт, ГРАО, Агенция по заетостта към Министерство на труда и социалната политика (МТСП) за периода 2005 -

2011 г. Проследен е конкретния принос на отделните оперативни програми за изпълнение на всеки от приоритетите на ОПР (използвани са данни от Информационната система за управление и наблюдение на структурните инструменти на ЕС – ИСУН).
Междинният доклад е важен документ, който очертава необходимостта от промени и действия във връзка с ефективното и ефикасното изпълнение на целите за развитие на регионите, определени с Националната стратегия за регионално развитие до 2015 г.

Оценяваният период 2007 – 2011 г. и първите месеци на 2012г., обхваща две важни за икономическото развитие на страната събития – присъединяването на България към Европейския Съюз и световната икономическа и финансова криза. В периода на разработване на Общинския план за развитие, който съвпада с предприсъединителния период на членство в ЕС, заложените приоритети и цели са съобразени с очакваното действие на Оперативните програми. След присъединяването на страната към ЕС през 2007 г. последва период на съгласуване и адаптиране на механизмите на програмите от една страна и от друга изграждане на капацитет у бенефициентите за усвояване на европейските фондове. Този период съвпадна със световната икономическа криза, която се отрази негативно както на икономическото развитие на страната, така и на действието на европейските инструменти за подкрепа.

През периода, област Стара Загора без да изменя териториалния си обхват, променя принадлежността си, като от Южен централен преминава към Югоизточен район, който след изменение на Закона за регионално развитие /2008г./ включва освен областите Бургас, Сливен, Ямбол и област Стара Загора.
Проектите, по които се осъществяват дейности в Община Николаево през този период са ориентирани главно към стратегическите цели на ОПР свързани с приоритетно развитие  на техническата инфраструктура, подобряване качеството на живот и социалната инфраструктура, повишаване на административния капацитет, изграждане на партньорства на различни нива, възстановяване и опазване на околната среда и развитие на екологичната инфраструктура. Целите на тези  проекти  са  обвързани  с  възможностите  за  финансиране  и  ресурсите  на  община  Николаево. Основен недостатък при извеждането на индикаторите, целите и показателите в ОПР е липсата на количествени и качествени стойности, които трябва да бъдат достигнати при реализация на ОПР.

При подготовка на следващия план за развитие е необходимо да се намали броя на стратегическите цели и операции, като се изведат на преден план тези, които имат отношение към овладяване на негативните демографски процеси и негативната динамика в движението на населението.

За оставащия период на действие трябва да се определят целеви стойности за индикаторите, да действат ясни и точни критерии и показатели, които да се достигнат. Същевременно поставените цели, мерки и действия трябва да са реално постижими. Необходимо е също да се ускори работата по приоритети и проекти.
Основни изводи:
1. Бъдещата приложимост на общинския план за развитие ще зависи от детайлното описание на една работеща  и  ефективна  системата  за  управление,  наблюдение  и  оценка  на  плана,  която  ще подпомогне изпълнителната власт и органите на самоуправление в общината, както и отговорните административни звена за постигане на европейските стандарти за добро управление.

2. Нужно е допълнително да се доразвият и прецизират индикаторите за резултат по такъв начин, че да позволяват да се измерят резултатите от изпълнението на всяка от заложените в плана мерки, като се разграничи изпълнението чрез проектно привлечени средства и другите източници на финансиране. Особено важно е да се изяснят принципите на допълняемост на средствата и критериите им за допустимост. По този начин ще се създават условия  при възможност за финансиране от СФ, в рамките на публичните или ПЧП. 
3.  Една  част  от  целите  и  мерките за постигането им   са  така  заложени,  че  тяхното  изпълнение  надхвърля правомощияна  и възможностите на наличните ресурси на Община Николаево – такива са една част от операциите в приоритетна ос 1 , приоритетна ос 3 и 4. Те въпреки, че са желана перспектива,  не биха могли да се повлияят  от действията на Общината, а в голямата си степен зависят от националните политики и програми. При следващото планиране на ОПР Община Николаево трябва да прецизира този тип цели и операции.

 /В документа е голяма „тежестта” на 1-ви Приоритет, което носи риск – планът се отваря към бизнеса, без да има механизми за наблюдение и контрол, както и механизми, чрез които  да се реализират планираните операции/мерки в този приоритет. Ролята на Общината е най-вече да предостави среда на бизнеса – от гледна точка на инфраструктура, административно обслужване и процеси. 
5. Следва да се разграничат възложените на Общината задължения и последващите ги финансови ангажименти, произтичащи от налагането на европейско законодателство (например в областта на енергийната ефективност и околната среда), като  за тях да се търси държавно субсидиране, предвид трудното им планиране. 
Препоръки:
С цел подобряване хода на изпълнението и наблюдението на ОПР, оценката предлага да бъдат предприети следните конкретни мерки:

1.   Да се доразвие и прецизира системата от индикатори за резултат, за да позволява измерване на резултатите от изпълнението на всяка от заложените в плана мерки. Добре е да се направи разграничение между изпълнението чрез проектно привлечени средства и чрез другите възможни източници на финансиране
2.   За оставащия период на действие до края на 2013 г. да се определят целеви стойности за всеки от индикаторите, които точно и ясно да посочват конкретните количествени цели, които следва да бъдат достигнати;

3.  Да се приложи по-ефективна системата за управление, наблюдение и вътрешна оценка на плана, която да отчита напредъка по ОПР, включително приноса на бизнеса и другите организации и институции на територията на общината, чиято дейност допринася за постигане на набелязаните цели;

4.   Да се изработят и приложат конкретни действия и механизми за осигуряване на информация и публичност за изпълнението на ОПР.
ЧАСТ 1: ЦЕЛИ, МЕТОДИ И ДЕЙНОСТИ НА МЕЖДИННАТА
       ОЦЕНКА НА ОПР НА ОБЩИНА НИКОЛАЕВО 2007 - 2013
[image: image20.emf]

І. Въведение
ОПР е разработен в съответствие с предвижданията на Областната стратегия за развитие на Област Стара Загора, Плана за развитие на Южен централен район и наличната към онзи момент информация, относно действащи и предстоящи европейски политики и тяхното транспониране в Националната стратегическа референтна рамка, оперативните програми и програмата за развитие на селските региони и т.н. Планът е бил разработен в режим на консултации със заинтересованите страни - общински съветници, представители на бизнеса, неправителствени организации и др. във връзка с идентифициране на външните и вътрешните фактори за нуждите на SWOT анализа, както и за уточняване на визията и приоритетите за развитие, с цел отчитането на обществения интерес в плана и осигуряване на обществена подкрепа при неговата реализация.

Общинският план за развитие на Община Николаево е документ, който очертава общите насоки на общинските политики за развитие за петгодишен планов период 2007 – 2013 г., разработени въз основа   на   анализ   на   съществуващото   положение.

 Планът е разделен на три обособени части:

1.
Аналитична част

2.
Стратегическа част

3.
Реализация на плана.

В приложения са включени и индикативни финансови таблици по приоритети и индикатори за наблюдение.

Аналитичната част съдържа оценка на потенциала и факторите за развитие, в икономическата  и социалната сфера, анализ на устройството на територията, техническата инфраструктура и околна среда, анализ на институционалния и административен капацитет на Община Николаево и обобщен SWOT анализ за развитието на Общината .

Структурата и съдържанието на ОПР, както и предвидените във втората му стратегическа част дейности за реализирането на общинската стратегия тясно следват структурата и съдържанието на Националната стратегия за регионално развитие 2005-2015 г.

Анализите по отношение на състоянието на посочените по-горе области на развитие служи като основа за обосновка на нуждите и потребностите на община Николаево и избраните мерки за преодоляване на проблемите и удовлетворяване на тези потребности. Обхватът и съдържанието на ОПР дават основание да се направи извода, че планът изчерпателно е обхванал всички принципно възможни дейности, свързани с общинското развитие, във всякакви възможни аспекти. Това обаче, превръща плана във „всеобхватен” документ, който включва изключително разнородни дейности, както по отношение на властовата и финансова компетентност за реализирането им, така и по отношение на секторната им принадлежност. Това води до опасността някои от дейностите с чисто секторен обхват да излизат извън пряката компетентност на общината в управленски или финансов план. В този смисъл те трябва да се преразгледат в процеса на планиране на следващия ОПР и да се направи приоритизиране въз основа на следващите приоритети (контекста на Европа 2020 и приоритетите на България) , като  се изведат дейностите от сферата на пряката компетентност на Общината.

ІІ. Цели на междинната оценка на ОПР на Община Николаево 2007 - 2013
Междинната оценка на изпълнението на Общинския план за развитие на община Николаево 2007 – 2013 г. се извършва, за да се осигури независима и актуална информация за постигнатите резултати от прилагането на стратегията за периода 2007 – 2011 г. и първите месеци на 2012г. Предмет на анализ и оценка е изпълнението на целите и приоритетите, заложени в ОПР на Община Николаево, както и динамиката по формулираните индикатори.

Целите на междинната оценка са да подпомогне цялостното управление на ОПР, неговото актуализиране и ако е необходимо – неговото преориентиране, а също и осигуряване на информация за подобряване на изпълнението на плана и в частност - подобряване на координацията и мониторинга по неговото изпълнение.

Целите, които си поставя междинната оценка са да се извърши независим преглед на изпълнението на ОПР 2007 – 2013 и да се получи обективна информация за степента на напредък, като се направят препоръки за:

Необходими промени по отношение на визията, приоритетите и стратегическата част на ОПР, които да докажат необходимостта от актуализация на плана до 2013 г., както и при подготовката на ОПР за периода 2014-2020 г.;


Необходимите действия на Общинска администрация Николаево и Общински Съвет Николаево във връзка с по-нататъшното изпълнение на ОПР;


Препоръки по отношение на системата за наблюдение на изпълнението на ОПР;


Подобряване на действията по прилагането на принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност за изпълнението на ОПР.

Междинната оценка обхваща периода 2007- април 2012г. и всички приоритети и стратегически цели на ОПР. Тази оценка се стреми да обобщава и допълва резултатите от възможни предхождащи и текущи доклади по изпълнението.

ІІІ. Методика за изпълнение на междинната оценка
1.   Методология и използван подход
За изпълнение на представените дейности бяха използвани методи, съгласувани с Методиката за провеждане на междинна оценка на областните стратегии за развитие и съобразно приложимите насоките на ЕК, описани в базирания в интернет инструмент за оценка на социално-икономическото развитие EVALSED.

Изпълнителят използва две основни групи методи за оценка:

А. Методи за набиране и документиране на информация:

Проучване на документи. Преглед на всички документи, свързани с прилагането на процеса на оценката;


Структурирани (стандартизирани интервюта),   проведени с ключови участници в разработването  и  изпълнението  на  ОПР.  Обобщените  отговори  на  зададените  въпроси дават  задълбочена  информацията  за  цялостния  процес  на  планиране,  изпълнение  и отчитане на ОПР, както и за организацията и взаимодействието между основните партньори;


Метод на статистическата групировка. Оценителният екип използва този метод при групиране и подготовка за анализ на финансираните проекти, подпомагащи изпълнението на приоритетите на ОСР.

Б. Методи за анализ на събраната документация:

Експертна  оценка.  Оценката  на  изпълнението  на  ОПР  беше  формално  разделена между експертите по темите: „Техническа инфраструктура и екология”, „Икономическо развитие  и  туризъм”  и  „Социални  дейности,  здравеопазване,  образование,  култура  и спорт”, „Административен капацитет”. Експертите оформиха свои становища, от които бяха изведени обобщените резултати от оценката;


Качествен  анализ.  Този  метод  беше  използван  за  изследване  на  качеството  на изпълнение на приоритетите. По този начин са идентифицирани нуждите от подобрения и/или корекции, на база на което Изпълнителят предлага изводи и препоръки.


Факторен анализ: Чрез този метод бяха определени две групи фактори: тези, които до момента  влияят  върху  изпълнението  и  друга  група,  които  ще  оказват  въздействие  в бъдеще.

2. Използвани източници на данни и информация
За  провеждане  на  качествена  оценка  на  изпълнението  на  ОПР  на  Община  Николаево,  бяха изискани всички документи, касаещи планирането, отчитането и наблюдението, групирани по видове документи и нива както следва:


Документи  за  планиране  развитието  на  община  Николаево –  Общински  план  за развитие  2007  –  2013 г.    с  индикативни  финансови таблици и индикатори;


Документи  за  планиране  на  развитието  на  област  Стара Загора   и  Южен   централен район и Югоизточен район;


Доклади от оценки на Регионален план за развитие за Южен централен район, Югоизточен район , както междинна оценка и актуализиран документ на Областната стратегия за развитие 2005-2015г.;


Стратегия за развитие на местната индустрия и занаятите в община Николаево 20072013г., Комуникационна стратегия за 2007-2013г., Общинска стратегия за развитие на социалните услуги 2011-2016 г., Програма за насърчаване използването на възобновяеми енергийни източници /ВЕИ/ 2010-2015г., Програма за управление на дейностите по отпадъците за период 2010-2020 г., доклад за орнитофауната на “Рибовъдно стопанство” Николаево,

Други   източници   на   информация   –   териториалните   служби   и   Националния статистически институт, Агенция по заетостта, Национална и локална база данни “ ГРАО” /НБД и ЛБД “ГРАО”/, Информационна система за управление и наблюдение (ИСУН), Единна информационна система за управление на регионалното развитие (ЕИСУРР).

3.   Описание на извършените дейности:
Извършването на оценката включваше следните етапи:

Подготвителен, включващ разработването на Встъпителен доклад и работен план- график, уточняване на необходимите документи и процедури на взаимодействие, както и провеждане на встъпителна среща с експерти, определени от Възложителя, за обсъждане на конкретните стъпки по извършване на оценката;

   Преглед на документи и събиране на информация, включващ:

o преглед на предоставените документи, свързани с оценката;

o провеждане на интервюта с експерти от Община Николаево в областите „техническа инфраструктура   и   екология”,   „икономическо   развитие   и   туризъм”,   „социални дейности и здравеопазване, образование, спорт и култура” и „административен капацитет”;

o оценителите събраха данни по индикаторите, заложени в ОПР.

   Анализ на събраната информация и разработване на доклад от междинната оценка
на ОПР.
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ЧАСТ 2: ОЦЕНКА НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОПР НА ОБЩИНА НИКОЛАЕВО 2007 - 2013
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І. Количествено определяне на целите и динамика на индикаторите Количественото определяне на целите на различните нива (план, приоритети, мерки) е фундаментално както за планирането, така и за изпълнението на ОПР. По време на планиране предварителната оценка

би трябвало да е оценила количественото определяне на целите и преценила доколко подходящи са те

от гледна точка на съдържателност на формите за подпомагане.

Определените в ОПР индикатори за наблюдение на изпълнението на целите и приоритетите обхващат разнородни по характеристики, нива и източници показатели. Посочени са значителен брой  индикатори, в различните сфери на развитие, но без първоначални базови стойности, поради което е трудно да се проследи динамиката им. Информацията за измерването им се базира на източници, като национална и регионална статистика, анализи, доклади и други проучвания на НПО, международни организации и др.

За база при извършването на оценка на степента на постигане на целите на ОПР бяха използвани заложените индикатори, след като бяха разпределени по съответните цели на плана. Разпределението на индикаторите е посочено в Приложение 1. За някои от мерките/операциите/и целите има разработени значителен брой индикатори, докато за други няма формулиран нито един. В този смисъл е необходимо по-нататъшно прецизиране и доразвиване на индикаторите в посока окрупняване и интегриране. Индикаторите трябва да дават количествена и качествена информация за изпълнените дейности и операции и да позволяват реалистична оценка на степента на постигане на заложените цели. При формулирането на индикаторите се определя какво точно ще бъде наблюдавано и как, включително какви са източниците  на  информация  по  всеки  индикатор.  Индикаторите  трябва  да  бъдат  обективно измерими, с ясно определени начини и средства за верифициране на информацията. Препоръчва се да  се  прилага   системата  от  първични  индикатори  (за  резултат),  които  измерват  степента  на изпълнение на дейностите и вторични индикатори (за въздействие), които измерват ефекта от дейностите и отразяват напредъка в постигането на повече от една цел. Предвид това, в междинната оценка на ОПР са разгледани настъпилите промени по индикатори, където това е било възможно. Необходимо е индикаторите да бъдат намалени като брой и да бъдат по-добре структурирани, като се зададат базови стойности, което ще позволи тяхната проследяемост. Добре е да се определят вторични (или интегрирани) индикатори, които отразяват напредъка в постигането на повече от една цел – още повече, че има известно припокриване между целите в различните приоритети.

Поради липсата на заложени стойности при разработването на целите в плана не е възможно да се направи количествена оценка на постигането им. За това е направена качествена оценка, базирана на конкретните изпълнени проекти и дейности, както и посочените стойности по индикатори.

ОСНОВНИ ДЕМОГРАФСКИ И ИКОНОМИЧЕСКИ ПОКАЗАТЕЛИ
Към м.февруари 2011год, населението на община Николаево наброява  4 346 жители, с 489 по- малко, в сравнение с бр. жители към 31.12. 2004г.*
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*Данните са от преброяването през 2011 г. на НСИ и са към 1.02.2011

През периода 2005 – 2011 г. продължава устойчивата тенденция на намаляване на броя на населението в общината .
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От посочените в  графика 1 данни ясно личи тенденцията на постепенното намаляване на населението на територията на община Николаево, въпреки оптимистичните данни за селата Нова махала и Едрево
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Въпреки положителния естествен прираст, отчитащ се единствено за област Стара Загора,  в община Николаево, останалите протичащи демографски процеси ( застаряване на населението; обезлюдяване на периферните територии; висока миграция към други райони и извън страната), довеждат до обезлюдяване на по-малките населени места, най-вече в селските  райони. 
* използваните данни в Графика 1 и Графика 2 са от ЛБД  “ГРАО” към 31.12. 2011 г[image: image27.emf]
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	Население
	2003
	2005
	2009
	2009-
2003

	 Област Стара Загора
	364051
	360203
	350925
	-3,6%

	Братя Даскалови
	10872
	10610
	9724
	-10,6%

	Гурково
	5462
	5325
	5273
	-3,5%

	Гълъбово
	15580
	15010
	14269
	-8,4%

	Казанлък
	80393
	79464
	76447
	-4,9%

	Мъглиж
	12826
	12665
	12267
	-4,4%

	Николаево
	4775
	4867
	4840
	1,4%

	Опан
	3988
	3779
	3501
	-12,2%

	Павел баня
	15279
	15039
	14703
	-3,8%

	Раднево
	23836
	22988
	21959
	-7,9%

	Стара Загора
	165821
	165729
	164472
	-0,8%

	Чирпан
	25219
	24727
	23470
	-6,9%

	
	
	
	
	


Данните от таблица 1  представена и в АДИОСР ясно отразява  положителния прираст на населението в община Николаево.
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 Графиката изобразява структурата на населението в община Николаево, съобразно самоопределението му по етнически признак.
Прави впечатление нарастващото  процентно съотношение на ромската етническа група в сравнение с  2004г., от 25 % на 26.4 % спрямо броя на населението в общината. Тази група продължава да се характеризира с ниска степен на образование, което като цяло ограничава възможностите за трайна трудова заетост.

[image: image29.emf]


** - Данните са от преброяването през 2011 г. на НСИ и са към 1.02.2011
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От графика  4    личи същественото нарастване дела на ромската общност спрямо населението, във възрастовата група от 0 до 9 год., което подчертава изключителната важност на реализиране целите на приоритет 4 от ОПР “Интегриране на ромското население” 
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От графика  5 ясно се вижда, че населението в гр. Николаево е с  по-високо образователното ниво , в сравнение с това в селата. Обезпокоителен е големият дял на населението с основна и по-ниска или липсваща степен на образование, което предполага приоритетно извеждане и  специални мерки в следващия   планов период 2014-2020г.
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** - Данните са от преброяването през 2011 г. на НСИ и са към 1.02.2011

Демографското развитие на Община Николаево съответства на общонационалната тенденция за намаляване на населението. Тенденцията на остаряване на населението води до промени в неговата основна възрастова структура – разпределение на населението под, в и над трудоспособна възраст.
Към 1.02.2011г. населението в трудоспособна възраст в общината наброява 2 210 души, което представлява 50.85% от цялото население.
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Таблица  : Население в под, в и над трудоспособна възраст в община НИКОЛАЕВО към 01.02.2011
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Данните от таблицата сочат, че се запазва  от 2004 т.пропорцията , между населението под- и надтрудоспособна възраст към това в трудоспособна възраст, в границите на  приблизително 50%/ 50%.
Естественото движение на населението показва, че сериозен проблем в демографската ситуация е не само ниската раждаемост, а преди всичко високата смъртност сред населението.
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 Данните са от преброяването през 2011 г. на НСИ и са към 1.02.2
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През изминалата 2011 г. в  община Николаево са се заселили 70 души, от които 32 мъже и 38 жени. Изселените от територията на общината са 18 души. Това прави положителен механичен прираст за 2011 г. в размер на общо 52. души. Този факт не се отразява съществено върху общата тенденция на намаляване на населението в общината, тъй като много от жителите на община Николаево са  в чужбина – някои трайно установени там, други - за сезонна работа. По официални данни са 42-ма, но в действителност напусналите за продължително време територията на общината са много повече.
Смъртност  в община Николаево (на 1000 души)
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* използваните данни в Графика 6 и Графика 7 са от ЛБД  “ГРАО” към 31.12. 2011 г. 

Продължава процесът на застаряване на населението, което оказва съществено влияние върху формирането на трудовия потенциал и най-вече върху неговото възпроизводство.

В резултат на това в следващите години може да се очакват сериозни проблеми за икономиката и образователната система в общината.

Демографската структура на населението е подчинена на установилите се през последните години общи тенденции за страната - намаляване на броя на населението, застаряване на населението, сравнително ниска раждаемост, намаляване броя на сключените бракове и засилени миграционни процеси.
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В Актуализирания доклад за изпълнение на Областната стратегия за развитие (АДИОСР) на Област Стара Загора 2011 се отбелязват някои важни изводаза икономическота развитие на региона, отнасящи се в пълна степен и за Община Николаево. 
Констатира се , че въпреки отсъствието на статистически данни от годините на криза (2009 - 2010) , може да се формулира  на ниво хипотеза, че област Стара Загора има спад в икономиката си, по- голям от средния за страната (5%). Това   се отнася и за спада в заетостта и инвестициите. Заедно с  относително слабите  позиции  на областта в сферите с предпоставки за растеж7, възможната прогноза е за по-бавно възстановяване.
Прави се  още и констатацията ,че свръх-концентрацията на икономически субекти и дейности се запазва.
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* използваните данни в Графика  …са от ЛБД  “ГРАО” към 31.12. 2011 г
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Видно, по посочените показатели - нетни приходи по продажби, за съответната територия и в лв. на човек, икономика на Мъглиж и Николаево, продължава да е най-слаба. Допълнителна яснота за икономическото състояние на двете общини дава и факта, че средната стойност за страната е 27665 лв./ч., а тази за област Стара Загора е значително по-ниска – 21019 лв./човек.

*** - използваните данни са от АДИОСР
Трудова заетост и безработица
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По данни на НСИ към 1.02.2011 г. делът на икономически активните лица се съотнасят към икономически неактивните както 32.61% / 67.39%. Това определя необходимостта от реализиране специфичните цели и конкретните мерки за повипаване степента на образованост на населението, подобряване на социалната и икономическа инфраструктура и общия жизнен стандарт с цел намаляване на миграцията, повишаване на раздаемостта и осигуряване на по-висока заетост. 
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** - използваните данни са от НСИ; *** - използваните данни са от АДИОСР
През  последните  три  години  от  оценявания  период  равнището  на  безработицата  в  Община Николаево павно спада, но все още не е достигнат прага на допустимост.
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Данните от графиките категорично сочат, че безработицата остава все още нерешен проблем за община Николаево

Таблица 3  Брой безработни лица и профили на безработните лица към 31.12.2011 г. – рискови групи безработни (по данни на ДБТ)
	Регистрирани безработни лица, към 31.12.2007 г.
	 483

	Регистрирани безработни лица, към 31.12.2008 г.
	 416

	Регистрирани безработни лица, към 31.12.2009 г.
	 433

	Регистрирани безработни лица, към 31.12. 2010 г.
	 494

	Регистрирани безработни лица, към 31.12. 2011 г                                                       
	 516


Висок е процентът на безработните лица, попадащи в рисковите групи. За 2009г. броят на безработните  лица без или с основно образование е 267 души, което представлява 10 % от трудоспособното  население в общината. Броят на трайно безработните лица е 116, а процентът на младите безработни хора на възраст от 18-29г.  49, 5 %.
Подобряване качеството на живот  на населението на базата на итегрираните индикатори: 
    Подбряване образователната, социална и културна инфраструктура, създаване на нови работни места и подобряване на социалните услуги
Обнадеждаващо е , че  изпълнението на мерките от ОПР Николаево, оказва пряко въздействие за подобряване качеството на живот на почти цялото население. / пряко засегнати – над 3 120 човека/  
В допълнение, може да се изтъкне и напредъка на общината по отношение на ефективното изпълнение на ОПР посредством реализацията на голям брой финансирани проекти – вж приложение 2
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*** - използваните данни са от АДИОСР


[image: image17.emf]II .   О ц ен к а   н а   из п ълн е ни е т о   н а   п р и о р и т е т и т е и  ц е л и т е  н а   О ПР           Н асто я щата оце н ка   на п р а в и   преглед   и   анализ на   и з пълне н ието  п о  в си ч ки пр и ори т ети и цели на   ОП Р Николаево   2005   –   2013   г.  З а   оце няв ането   и м   е   и з пол зв ана сл е дна т а   с к ала   на   е кспе р т н о   ф орм у лирани   оце н к и :   н ис к а   степ е н   н а   и з пъл н е н ие,   с р е дн а   ст е пен   н а изп ъ л н е н ие   и   в и сока сте п ен   н а   из п ъл н е н и е .   Из бр а н и я т   подход   на кач е ст в ено оце няв ане   по зв оля в а   да б ъ д ат    на п р аве н и    и зв о д и    и    з а к л ю ч ен и я    в    ср а в н и телен    план    з а    сте п ента    на    и з пълне н и е    н а пр и ори т ети т е на  О ПР 20 0 5  –   2013 на   О б щ и н а Николаево.       Пр и о р ит ет   1   –  Р а зв и т и е и повишаване   н а   к о нк у ре н т н о с п о с об ността на  местната икономика                         Изпълнение на този първи и основен приоритет от ОПР е белязан от няколко съществени  момента.             Иконом иката на общината е силно повлияна от икономическите процеси в национален и  международен мащаб.             В национален мащаб тези процеси се характеризират с наследена нерентабилност и висока  енергоемкост на произвежданата продукция, обуславяща необходимос тта от значителни  инвестиции в иновации и реконструкции.             Настъпилата през 2008 г. световна икономическа криза доведе до рязко свиване на  потреблението, което от своя страна доведе до масови фалити.             В малка община като Николаево, където  има само малки и средни преприятия и то  единствено в частния сектор, тези процеси се забелязват още по - ярко              В     ОП Р,     разра б отен     п р ез     2005   г.,     п о     то з и първи  п риор и тет     с а    ф орм у лир а ни    три  специфични      ц ели, като стремежът е бил те  да се съобразят с въ з м о ж ност и т е  з а   ф и н ансиране   по   С Ф   и  К Ф   на   Е С .         Специфична   ц е л    1 :   Утвърждаване на селското стопанство като водещ отрасъл на местната  икономика .                Тази цел е изведена на предна позиция с оглед спецификата на района и негови те природни  дадености. Отчетени са почвено - климатичните условия, които благоприятстват развитието на този  отрасъл, наличието на голям брой нискоквалифицирана свободна работна ръка и близостта на  Тракийския университет,  който подготвя кадри и се занимава с  опитна и развойна дейност преди  всички в областта на земеделието и животновъдството.                Възможностите на общината да влияе върху дейностите, свързани с тази цел са изключително  ограничени. Площта на общинските земеделски земи е ограничена. Общин ата няма икономически  лостове, за да направлява процесите в този отрасъл.                 П ланиран и са пет мерки, целящи да изведат селското стопанство като водещо в местната  икономика.                  Мярка 1 : Възстановяване на съществуващи и създаване на нов и масиви от трайни насаждения .                         Предвидено е възстановяване на съществуващите и създаване на нови масиви с етерично - маслени култури:роза, лавандула и др., а така също и на лозя и овощни насаждения. В тази мярка е  залегнало и изгражданет о на разсадник за посадъчен материал за овощарството.                 Изградени са нови масиви от розови насаждения. Няколко частни земеделски производители са  изградили и поддържат разсадници за овощни дръвчета.                   Мярка 2 : Развитие на екологичн о чисто земеделие.                 Предпоставка за това е липсата на замърсители в района. Това дава възможност за  насърчаване отглеждането на гъби, култивирани билки и екологично чисти плодове и зеленчуци.    

 Изграденият в с. Нова махала гъбарник е с технология, позволяваща отглеждането на екологично чисти продукти.

              Частни земеделски производители отглеждат плодове и зеленчуци, но само един от тях е кандидатствал и е бил финансиран по програма „Млад фермер”.

               Мярка 3: Възстановяване на хидромелиоративните съоръжения в общината за развитие на поливното земеделие.

               Наличието на голямо количество водни запаси на територията на общината дава възможност за развитие на поливното земеделие. Необходимо условие за това се явяват мероприятията, залегнали в мярка 3: възстановяване на поливните системи в землищата на общината и корекциите и възстановяването на подпорните стени и бентове по река Тунджа, с цел покриване на големи земеделски площи с гравитачно поливане. Тези мероприятия са осъществени през 2008 година.

                Мярка 4: Развитие на животновъдството.

                 При  изработването на ОПР 2007-2013 г. е отчетен проблемът с остарелият сграден фонд на фермите и ограничения поземлен ресурс. В тази връзка са заложени мероприятия за реконструкция на съществуващите и изграждане на нови модерни ферми.

                 Като успех в тази насока следва да се отчете изграждането от ЕООД „АСКЕНТ” в с. Елхово на модерна кравеферма за отглеждане на около 2 000 животни. Тя е изградена по всички изисквания на ЕС. 

                Мярка 5: Развитие на рибопроизводството и превеждането му в съответствие с изискванията на ЕС.

                Основно тази дейност е съсредоточена във фирма „Тунджа-93”. Въпреки опита и традициите в този отрасъл и утвърденото име на фирмата като едно от най-големите шаранови стопанства в страната, повече от наложително е да се извърши реконструкция и да се осъвремени оборудването на рибарниците и да се въведат нови технологии. Възможностите в тези насоки са да се привлекат средства от Европейските фондове.

                 В началото на тази година в общината е постъпило инвестиционно предложение от фирмата за изграждане на територията на град Николаево на предприятие за преработка на риба и  производство на рибни продукти с капацитет 3 тона на денонощие. Обектът ще се изгражда със сертифицирани от ЕС екологично чисти материали по съвременни строителни технологии.                

                 Мерките по тази цел са насочени  към  подкрепа  за  адаптиране  на  селскостопанското производство към  изискванията и стандартите на ЕС, разнообразяване на продукцията, повишаване професионализма в селското стопанство, популяризиране на произвежданата продукция в региона и използването предимствата на района, който е екологично чист. За периода само един фермер е получил субсидия по мярка „Създаване на стопанства на млади фермери”, която е на стойност 25 000 лева.

Като цяло степента на изпълнение на целта е ниска. Общината не разполага с достатъчно механизми за въздействие върху развитието на отрасъла.

             Специфична цел 2: Развитие на дребния бизнес.

             Малкият и семейният бизнес осигуряват основно заетостта на работната ръка. Той е от жизнено значение за общината. Преобладават фирмите с персонал до 10 човека. Основно те се занимават с търговска дейност.

               Основен акцент при формулирането на целта е поставен върху взаимодействието на Общината с бизнеса и нейната роля за популяризиране на неговия потенциал за развитие. Целта е свързана също и с подкрепата на общината за повишаване пригодността на работната сила към изискванията на пазара на труда и създаване на предпоставки и условия за насърчаване на инвестициите, свързани с нови, съвременни и екологично чисти технологии.  
             Мярка 1:  Развитие сферата на услугите.
Тази икономическа дейност е от особено значение за общината. На нейната територия 24 малки фирми, чиято основна дейност е търговия с хранителни и други стоки. Характерно е че във всяко населено място има такава фирма. В Нова махала и Елхово те са по една, в Едрево-2, а останалите са в общинския център. Това  дава  възможност да се осигури лесен и удобен достъп на цялото население за снабдяване с необходимите стоки за ежедневието. За съжаление активното участие на общината  в това направление практически е невъзможно.

               Мястото на общината е в осъществяване на мероприятия и дейности, насочени към подкрепа на бизнеса- предоставяне на обучение и информация за съществуващите възможности за кандидатстване по оперативните програми и организиране на срещи със специалисти по изготвянето на проекти за кандидатстване по тези програми. 

              Мярка 2: Насърчаване изграждането на дребни преработващи предприятия и затваряне цикъла на производство.
               В ОПР е отчетено, че тази мярка ще доведе до увеличаване на принадения продукт и до по-големи приходи на местната икономика. Изпълнението на тази мярка обаче е изключително трудно, с оглед сегашната икономическа ситуация, както в национален, така и в международен план.
               Въпреки трудностите към момента има две инвестиционни предложения, които ще тласнат напред изпълнението на тази мярка и ще се отразят положително на икономическите показатели на общината. Едното е за изграждането на територията на град Николаево на предприятие за преработка на риба и  производство на рибни продукти с капацитет 3 тона на денонощие. Обектът ще се изгражда със сертифицирани от ЕС екологично чисти материали по съвременни строителни технологии от ЕООД „Тунджа 93”.Другото инвестиционно предложение е от „Аскент” ЕООД за изграждане на млекопреработвателно предприятие в с. Елхово,1 с което ще се затвори целият цикъл от отглеждането на крави до производството на мляко и млечни продукти.

               Мярка 3: Насърчаване на предприемачеството чрез предоставяне на материална база.

               В плана се предвижда общината активно да се намесва за осигуряване на общински сграден фонд при преференциални условия.

               Дейност по тази мярка през анализирания период не е отчетена.

               Тук възниква въпросът за правилното планиране и прогнозиране, защото общината няма в наличност такъв сграден фонд и при изработването на следващия общински план една такава мярка би следвало да бъде преформулирана в посока на това, че общинската администрация следва да съдейства на инвеститорите и предприемачите, отстранявайки бюрократичните пречки и спънки при даването на разрешения за строеж изграждането на необходимата инфраструктура за такива обекти.

               Специфична цел 3: Повишаване конкурентността на местната икономика.

               Тази цел се предопределя от съвременните икономически условия: засилващата се конкуренция и масовото навлизане на нови, модерни технологии. Тя е предпоставка за привличането на инвестиции и подобряьване на жизненото равнище на населението от общината.

                   Мярка 1: Въвеждане на съвременна техника и нови технологии в селското стопанство и МСП.

                 Тук мястото на общината е в стимулирането и насърчаването на местния бизнес. Целта е той да се отвори към новите, модерни технологии, които да му гарантират конкурентноспособност и завладяване на пазари.

                 Стъпка в тази посока е закупуването на нова селскостопанска техника от частните земеделски производители, като Иван Бонев  и Борис Колев.

                  Проектите на „Тунджа-73” ЕООД за изграждане на територията на град Николаево на предприятие за преработка на риба и  производство на рибни продукти  и на „Аскент” ЕООД за изграждане на млекопреработвателно предприятие в с. Елхово определено ще дадат нов, модерен облик на местната икономика. Инвестиционното предложение на „Кънев ФАРМ” ЕООД, гр. Стара Загора за изграждане в с Елхово на инсталацияа за биогаз ще даде тласък на доближаване към съвременните технологии и производства, отговарящи на всички високи екологични изисквания и норми.

                   Мярка 2: Повишаване капацитета на местния бизнес.

Това е необходимо условие за укрепването на общинската икономика и отварянето й към предизвикателствата на новите изисквания и пазари. 

                    В изпълнение на тази мярка общината организира информационни срещи на ОИЦ-Стара Загора, на които представителите на местните фирми се информират за новите икономически процеси и тенденции, обучават се за разработване и управление на проекти по европейските и национални програми. През 2012 година са проведени две такива срещи.

                    Мярка 3: Насърчаване на инвестициите чрез административна подкрепа на инвеститорите.

                    Наличието на тази мярка в ОПР е обосновано с необходимостта да се елеминират административните пречки и да се предоставя навременна и актуална информация и помощ на инвеститорите при търсенето и наемането на работна ръка, квалификация на персонала и др. Планирано е тази дейност да се възложи на Центъра за развитие на общината, който да търси методическа помощ и съвети от АРИР-Стара Загора.

                   Действия по реализирането на тази мярка общината не отчита.

                   Самото обособяване на планираните дейности в отделна мярка обаче едва ли е било нужно, тъй като се касае всъщност до нещо по-съществено, а именно повишаване като цяло на капацитета на общинската администрация, на качеството на услугите, които тя предоставя на бизнеса.

                   Мярка 4: Развитие на туризма като алтернативна форма на заетост. 

              Природните дадености, културно-историческото наследство, традиции и занаяти, както и местоположението на общината благоприятстват за развитието на алтернативни туристически форми, които представляват възможност за допълваща заетост и доходи, както и основен бизнес за отделни семейства. 

В инвестиционния модел на община Николаево са взети под внимание различните възможности: 

1. Изграждане на бизнес зона за обслужване на пътнико потока, преминаващ по главен път София-Бургас; 

2. Създаване на бази за спортен риболов и къмпингов туризъм; 

3. Развитие на мрежа от домове, приемащи гости и възстановяване на стари традиции и занаяти; 

4. Туристически дейности в Сърнена средна гора, включително изграждане на екопътеки и наблюдение на редки растителни и животински видове; 

5. Използване културно-историческите паметници като допълнителна атракция и “спирка” за преминаващите по главен път София – Бургас. 

Предприети действия по реализиране на дейностите : 

       Общинската администрация има готовност за  подготовката на проект за развитието на туризма в община Николаево. Идеята е да се направи проучване на историческата крепост „ Асара „ в близост до гр. Николаево, на която  са направени археологически разкопки от  археологически екип под ръководството на Стефан Лисицов. Българският инженер-метролог Димитър Димитров отправя предизвикателство към научните среди с хипотезата си, че древната келтска столица Тиле може би се крие под руините на късноантична и средновековна крепост над град Николаево. Той достигнал до хипотезата на базата на обширен анализ на стари европейски карти, топоними и странични сведения в изворите.Сензационното откритие са базира на технически анализ на множество антични карти, историците обаче приемат за научен факт единствено, че келтите са живели на българска територия преди новата ера в продължение на около 60 години. 

        Общината обаче не може самостоятелно да кандидатства за утвърждаването й като туристическа дестинация. Затова са предприети мерки с помощта на АРИР, тя да кандидатства с проект  по мярка 313 – насърчаване на туристическите дейности по ПРСР като целта на проекта ще бъде – маркетинг на туристически продукти на местно ниво. Очаква се отварянето на мярката.
                    Мярка 5. Маркетинг на общината и общинската икономика 

Като малка и сравнително нова община, Николаево се нуждае от агресивна маркетингова политика, за да се наложи като добро място за правене на бизнес и възможности за туризъм. 

Предприети действия - разработването на рекламни и информационни материали  допълват дейностите, свързани с привличане на инвеститори и туристи. Като постижение в тази насока следва да се отчете издадения туристически справочник през 2010г. 

      Общината е изградила информационна база данни за свободните терени и сгради и взаимодейства постоянно с агенциите за недвижими имоти и частни собственици за нейното непрекъснато допълване. Изготвят се актуални инвестиционни профили за представяне пред потенциални инвеститори, чуждестранни партньори, както и при посещения в побратимените градове и пред институциите на ЕС. Липсват обаче атрактивни терени за мащабни инвестиции, както и средства за публикуване на събраната информация в национални и международни специализирани сайтове. Намаленото търсене на недвижими имоти  в условията на криза също се отразява на изпълнението на целта.

Периодът съвпада с финансовата и икономическа криза и с присъединяването на страната към ЕС. Тези  два фактора се отразяват на темпа на развитие на икономиката. Въпреки активността на  Общината и сериозната подготовка, възможностите за финансиране на планираните инициативи са ограничени.
Приоритет 2 – Подобряване на инфраструктурата.

                 Този приоритет се явява едно от важните и главни условия за развитието на общината. Развитата инфраструктура оказва силно влияние както за развитието на бизнеса, така и за подобряване на жизнената среда и преодоляване различията с големите градски центрове, приличащи младите хора.. Добрата инфраструктура на селата намалява и вътрешно общинските различия.

               По този приоритет са набелязани  6 специфични цели.

               Специфична цел 1: Повишаване достъпността до всички селища, места за отдих и връзки със съседни общини.

               За изпълнението на тази цел са заложени 2 мерки.

                Мярка 1: Ремонт на съществуващата общинска пътна мрежа.
                  През плановия период е предвидено да се реконструират и разширят местните пътища, да се ремотнират пътищата от IV-то класната мрежа и да се ремонтират мостовете на територията на общината.

                   По тази мярка е работено активно и продължава да се работи.

             Успешно са приключени няколко проекта: 

Проект  „Укрепване пътя 1159, с.Елхово -  с.Ветрен”на стойност 265 600 лева.Той е финансиран от  Министерството на извънредните ситуации. По него усвоените средства са над 95 %- 251 853.87 лева. Възстановена е пътната настилка и е укрепен пътя.

                  -   Друг реализиран проект е : „Възстановяване и укрепване на местен път с междуобщинско значение, свързващ гр.Николаево със село Паничерево” на стойност 138 428.74 лв. И този проект е с  държавно финансиране- от Междуведомствена комисия при Министерство на извънредните ситуации. С изпълнението му е възстановена и укрепена северната страна на пътя.
                  - През м.юни 2008 година е реализиран проект : „Текущ ремонт /преасфалтиране / на ул.”Иглика” и ул.”Тунджа” в гр.Николаево по ПРОГРАМА „САПАРД„ на стойност 115.442 лв. Цялостно бяха асфалтирани улиците „ Иглика” и „Тунджа”.

                 -  Асфалтирана е ул.”Св.Св.Кирил и Методий” в гр. Николаево. Частично са подменени и базалтовите плочки на тази улица в района на основното училище.

                   Значителни усилия полага през анализирания период общинското ръководство и администрация за подготовката на проекти за които да се кандидатства по оперативни програми:

               - Подготвен е проект за подобряване на пешеходната инфраструктура в община Николаево като  част от подобряване на уличната инфраструктура. Предмет на заданието е проектиране на изграждане на нови тротоарни площи в населените места на общината - за местата, където няма изградени такива, както и реконструкция на съществуващи, които са амортизирани или с нарушена цялост. Обхвата на проекта цели да покрие и да даде решение за улавяне и отвеждане в подходяща посока на атмосферните води, попаднали върху пешеходната инфраструктура и разливащи се от пътните платна, посредством използването на открити и закрити отводнителни съоръжения, дренажи, дъждоотоци, съоръжения за заустване, изливане и др.

             - Разработен е и проект “Рехабилитация на четвъртокласни общински пътища Николаево – Едрево, Николаево – Нова махала и Едрево - Елхово”, на стойност 5 856 803,57 лева. Конкретните цели на проекта са  да се подобрят и възстановят повредени и унищожени пътни настилки, да се възстановят банкетите край пътните платна, да се овладеят и отведат от пътните настилки атмосферните води, чрез изграждане на подходящи наклони на пътните платна от една страна и от друга, с изграждане на отводнителни канавки по протежение на рехабилитираните пътни участъци, което като краен ефект ще се отрази на пропускателната способност на пътната инфраструктура и на безопасността на движението и не на последно място на комфорта на пътуващите, както и на опазване на околната среда.

               Другите два проекта от тази група са:

                -  Проект на обект „ Път ІV55022-Паничерево – Зимница – участък –с.Елхово”

                -  Проект на обект „Мост при КМ 0+ 971 на варианта с.Елхово”

               Мярка 2. Изграждане на нови пътища 

              Предвидените тук дейности следва да обезпечат пътната инфраструктура за развитие на туризма. Те целят да осигурят достъп до места за отдих и археологически паметници. 

        Усилията по тази мярка са насочени към подобряване проходимостта и осигуряване достъп до хижа „Момина сълза” с.Едрево  и местен път с общинско значение до разкопките на хълм „Асара” гр.Николаево – със собствени финансови средства.

          През 2009г. със средства от общинския бюджет е ремонтиран пътя от с. Едрево до хижа „Момина сълза”.

                Специфична цел 2. Изграждане на системи за водоснабдяване, канализация, пречистване на отпадни води, създаващи по-добри условия на живот.

                По тази цел в ОПР са предвидени две мерки:

Ремонт и изграждане на нови водопроводи и

Канализация и пречистване на отпадните води.

Мярка 1: Ремонт и изграждане на нови водопроводи

                При планирането на тази мярка е отчетено, че въпреки наличието на достатъчно водоизточници, които са в състояние да снабдят бизнеса и населението с достатъчно количество вода, то амортизираната и остаряла водопроводна система в населените места в общината води до огромни загуби, както и до предпоставки за замърсяване на питейната вода.

               Най-съществените постижения в тази насока са следните:

               - По Програмата за развитие на селските райони е разработен от общинското ръководство и  одобрен проект „Подмяна на амортизирана селищна водопроводна мрежа в с.Елхово” на стойност 4 066 856 лв. Проектът,
свързан с реконструкция и модернизация  на водоснабдителната система на селото цели подобряване на качеството на живот и подобряване на водоснабдителната  инфраструктура. Тя  е свързана пряко със задоволяване нуждите на потребителите от с. Елхово от вода с питейни качества, като основния приоритет е изграждане на питейно-битовото водоснабдяване на населението в селото, съответстващо на най-високите стандарти в областта. Реализацията му е започнала в началото на м. май 2012г. и обектът следва да бъде завършен до края на 2012 година.

               -   През 2008 година Общината е разработила проект „Реконструкция на външен водопровод  Николаево - с.Едрево”. Същият е одобрен на  първи етап и през втората  половина  на 2008 година са положени  нови тръби от ПЕВП / полиетилен с висока плътност/, които заменят старите корозирали стоманени тръби. Усвоени са 216 296.10 лв. Към настоящия момент по проекта е  изграден частично външен водопровод (Първи етап - ок.1350 м.) за който са  усвоени осигурените средства за 2008 година. За Втори и Трети етап няма осигурено финансиране до момента. Този обект е приоритетен и настойчиво се търси подходящ източник на финансиране за довършването му.
                  - В  готовност за кандидатстване са разработени два проекта:

                  1. „Извършване реконструкция на водопровода на  ул.„ Проф.Н.Генчев” гр. Николаево - 550 метра” и

                2. „ Извършване реконструкция на водопровода   на ул. „Оборище” гр.Николаево – 350 м ”.

                 Мярка 2. Канализация и пречистване на отпадните води 

                 По тази мярка в края на 2009 година, Община Николаево е реализирала успешно проекта си за техническа помощ сключен по Оперативна програма “Околна среда 2007-2013”с Министерството на околната среда и водите. Като резултат от него са изготвени работни инвестиционни проекти за градска пречиствателна станция за отпадъчни води и разделна канализационна мрежа за битови и дъждовни води на град Николаево. Проектът е изпълнен по Приоритетна ос 1 на оперативната програма.
                 Усвоените средства по проекта са в размер на 341 500 лв, от които 80% са предоставени като 
безвъзмездна финансова помощ от Европейския Кохезионен Фонд, а останалите 20 % са държавно 
съфинансиране.
                С изготвената одобрена работна документация община Николаево е в готовност да  
кандидатства по Оперативна програма “Околна среда 2007-2013, когато бъде отворена мярка за финансиране фактическото  изграждане на проектираната инфраструктура – канализация и изграждане на градска пречиствателна станция за която има отредено място. 
                 Към настоящия момент частично е изградена „Канализация на гр.Николаево - новопроектирана мрежа, Подобект: Главен канализационен колектор I от РШ 31 (съществуваща шахта) до РШ 44.”- 715 метра. Този обект е изпълнен в края на 2009 година.
 Специфична цел 4.Подобряване енергозахранването на общината.

               /Фактически това е третата специфична цел по този приоритет, но номерацията на целите от  номер две отива направо на номер четири/.

                  При разработването на ОПР е отчетена нуждата за населението и бизнеса от осигуряване на по-евтини енергийни източници, пжджбряване качеството на електроенергията и газификация на общината. 

                  В плана са включени две мерки:

                  - Оптимизиране на електрозахранващата мрежа и

                  - Газификация.

                   Мярка 1. Оптимизиране на електрозахранващата мрежа 

                  Община Николаево кандидатства по Програмата за развитие на селските райони, мярка 322, с проект с наименование „Изграждане на улично осветление с използването на слънчева енергия в Община Николаево”. Целта на проекта е изграждането на качествена и съответстваща на всички стандарти система за улично осветление от съвременен тип във всички населени места в общината. Системата ще се захранва от постоянен възобновяем енергоизточник и въвеждането й ще сведе до минимум разходите за улично осветление в общинския бюджет.

Реализирането на Проекта няма да генерира допълнителни ежемесечни разходи на Общината за осветление, освен обичайните за поддръжка на съоръженията. Комбинираното използване на конвенционални и соларни улични лампи за осветление на улиците и обществените пространства ще намали разходите за ток още в първите месеци от  въвеждането на съоръженията в  експлоатация, като този ефект ще се кумулира  във времето и ще освободи финансов ресурс за други необходими дейности и мероприятия  по  развитие и обновяване на населените места в Община Николаево. 

В средата на 2011 година Кмета на Община Николаево е подписал с Държавен фонд „ Земеделие” договор, по смисъла на който на общината се предоставя 100 % безвъзмездна финансова помощ за реализирането на проекта в размер на 1 881 526 лв. Очакваният срок за реализацията на проекта е в рамките на календарната 2012 година. Към момента общината е в готовност за започване процедура за избор на фирма – изпълнител на СМР.

                      Мярка 2. Газификация 

                     Сериозна възможност за развитието на местната икономика и общината като цяло представлява газифицирането. С привличането на средства при реализацията на този голям междуобщински проект за газификация на общините от Казанлъшката долина и мобилизирането на местни ресурси, ще се създадат по-добри условия за развитие на бизнеса и жизнена среда на населението.

                    Общината е дала принципното си съгласие за преминаването на разпределителен газопровод извън урбанизираната й територия на „Ситигаз България” АД. Дружеството притежава Лицензия за осъществяване дейността снабдяване с природен газ на територия „ Тракия”. По предложение на Кмета на общината с решение на ОбС е съгласуван ПУП-ПП / парцеларен план за елементите на техническата инфраструктура/ за обект „ Газоснабдяване на общините Мъглиж, Николаево, Гурково” с подобект „ Разпределителен газопровод извън границите на урбанизираната територия на гр.Николаево”.

Специфична цел 5. Подобряване комуникациите в общината 

            И по тази специфична цел в ОПР са набелязани две мерки: 

            - Телекомуникации и

            - Изграждане на Интернет мрежа между отделните институции в общината.

             Мярка 1. Телекомуникации. 

                   С решение на Общински съвет през 2012 г  е даден  ход на инвестиционен проект за обект  „Изграждане на подземна оптична мрежа за пренос на далекосъобщителни услуги”. Проектът е обект на техническата инфраструктура и ще допринесе за социално-икономическото развитие на общината.

                  Мярка 2. Изграждане на Интернет мрежа между отделните институции в общината 

                  В общината е изградена Интернет мрежа и са създадени условия за достъп на всички населени места до Интернет.

                 Община Николаево участва с проект по Програма „ Подбор на целеви библиотеки в изпълнение на програма „ Българските библиотеки – място за достъп до информация и комуникация за всеки”, която е част от инициативата “Глобални библиотеки” на Фондация “Бил и Мелинда Гейтс”. Стратегическата цел на проекта е да осигури лесен и равнопоставен достъп до информация, знания, комуникации и електронни услуги в обществените библиотеки чрез свободно ползване на Интернет и на други информационни технологии, за да могат гражданите да се интегрират в глобалното информационно общество, да се подобри качеството на техния живот и да се ускори развитието на гражданското общество.

    На 14 октомври 2009 година са одобрени за включване в програмата „Глобални библиотеки „  на Етап 2009 библиотеката при НЧ „В.Левски”- гр.Николаево и библиотека при НЧ”Зорница” – с.Нова Махала.

Общината активно подкрепя изпълнението на програмата на местно ниво и за всяка избрана по програмата обществена библиотека на територията на общината е сключено четиристранно споразумение за сътрудничество с Министерството на културата, Програмата на ООН за развитие и съответното читалище/библиотека/. Общинското ръководство е осигурило оборудване на помещенията и интернет достъп за посетителите. Осигурена е заетост на две лица в двете библиотеки на читалищата в гр.Николаево и с.Нова Махала.

Специфична цел 6. Изграждане на система за управление на отпадъци

         Наличието на множество нерегламентирани сметища, въпреки централизираното сметосъбиране и сметоизвозване е предпоставката наложила тази специфична цел в ОПР. В него е предвидено разработването на единна система, която да гарантира премахване риска от замърсяване на околната среда. 

         Мерките по тази цел са четири на брой.

                Мярка 1. Въвеждане на разделно сметосъбиране и извозване на отпадъците 

                През 2009 и 2010г. със средства по ПУДООС във всички населени места на територията на общината е извършено почистване и облагородяване на техните територии. Доставени са  машини  и съдове и е изградена площадка за разделно събиране на отпадъци.

                Мярка 2. Компостиране на растителни отпадъци 

                 По тази мярка е предвидено общината да насърчава компостирането на растителни отпадъци с цел използването им като вторичен продукт.

                   Мярката не е финансово обезпечена. По нея не са извършени никакви практически действия, но и едва ли тази мярка би дала някакво реално отражение върху екологичното състояние на общината. Може би следва да се насърчи домашното компостиране на градински отпадъци и отпадъци от зеленчуци от домакинствата.

                   Мярка 3. Изграждане на регионално депо за твърди битови отпадъци и тяхната преработка 

                   Общината участва като партньор в проект : „Техническа помощ за управление на отпадъците в региони Стара Загора, Луковит и Костенец”. Той представлява първа фаза на мярката по Финансовия Меморандум между Европейската комисия и Р.България за предоставяне на помощ от ИСПА  за техническа помощ за изготвяне на проекти в сектор Околна среда в България, мярка 2006 BGPPA001, Договорът по настоящият проект между МОСВ и ЕПТИСА Сервисиос де Инжениерна  С.А/Испания/  е подписан на  09.07.2008 г. 

       На 18.11.2010 година община Николаево като партньор на Община Стара Загора кандидатства за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Стара Загора”. Конкретната цел на проекта е  изграждането на Регионално депо за управление на цялото количество  битови отпадъци, генерирани на територията на област Стара Загора, чрез изграждане на интегрирани системи от съоръжения и екологосъобразното обезвреждане на отпадъците. Община Николаево ще депонира отпадъците си  на Претоварна станция  Гурково и оттам  ще се транспортират и депонират на Регионално депо Стара  Загора.

                Мярка 4. Трайно премахване на нерегламентираните сметища и рехабилитация на терените 

                По тази мярка е предвидено премахването на незаконните сметища, рехабилитация на терените, както и организиране на контрол и превенция за предотвратяване възникването на нови нерегламентирани сметища.

               С реализацията на проекта за изграждане на Регионално депо Стара Загора ще се осъществи изпълнението на тази мярка. Що се касае до контрола и превенцията, то в общината е упълномощен контрольор от Дирекция "ОДУТ" - звено “Екология. Той, както и кметовете на населените места съставят актове за замърсени терени и неправомерно изхвърляне на отпадъци и за нарушения на наредбите, приети от Общинския съвет - Николаево.
Специфична цел 7. Създаване на благоприятна жизнена среда чрез благоустрояване на населените места в общината 

                    Мотивировката на тази цел в ОПР е да се подобри жизнената среда във всички населени места в общината, като се обърне особено внимание на създаване условия за отдих и спорт и по този начин да се задържат младите хора.

                    Мярка 1. Актуализация на плановото осигуряване 

                   Тази мярка предвижда разработването на нови планове за устройство на територията, градоустройствени и застроителни планове на населените места, като предпоставка за тяхното планово изграждане и благоустрояване.

                    Първата стъпка в тази насока е направена-всички населени места имат нови кадастрални карти и регистри: за гр. Николаево и с. Едрево – одобрени през 2007 г., а за с.Елхово и Нова махала – одобрени през 2010 г.

                     Необходимо е изработването на нови регулационни планове, тъй като действащите са стари ( само за с.Едрево е   от 2002 г.)  и не отговарят на изискванията на потребителите,а именно :

За гр.Николаево- одобрен 1985  г.

За с.Нова махала – одобрен 1964 г.

За с.Елхово- одобрен 1990 г.

                      Застроителни планове са необходими за всички населени места, има само за гр.Николаево-одобрен 1985 г. и за с.Елхово- 1990г

                      Мярка 2. Ремонт и полагане на нови улични настилки и тротоари 

                    През м.юни 2008 година е реализиран проект : „Текущ ремонт /преасфалтиране / на ул.”Иглика” и ул.”Тунджа” в гр.Николаево с идентификационен № 290701100543 по ПРОГРАМА „САПАРД” на стойност 115442 лв. Двете улици цялостно са асфалтирани. Асфалтирана е и ул.”Св.Св.Кирил и Методий” в общинския център.

                       Общинското ръководство предприема първата стъпка за цялостното изпълнение на тази мярка с подготовката през 2011г. на Проект за подобряване на пешеходната инфраструктура в общината като  част от подобряване на уличната инфраструктура.

                       Предмет на заданието е проектиране на изграждане на нови тротоарни площи в населените места на общината - за местата, където няма изградени такива, както и реконструкция на съществуващи, които са амортизирани или с нарушена цялост. Обхвата на проекта следва да покрие и да даде решение за улавяне и отвеждане в подходяща посока на атмосферните води, попаднали върху пешеходната инфраструктура и разливащи се от пътните платна, посредством използването на открити и закрити отводнителни съоръжения, дренажи, дъждоотоци, съоръжения за заустване, изливане и др.

Уличните и тротоарни настилки на голяма част от улиците в селищата на общината се нуждаят от сериозен ремонт и се подновяват поетапно. Базалтират се тротоарните площи, където до този момент не са били базалтирани /част от  ул.”Орлово гнездо” , ул.”Незабравка” / 

                          Мярка 3. Подмяна на осветителните тела с енергоспестяващи лампи и поставяне на осветление в необхванати квартали 

                          В изпълнение на тази мярка общината е осигурила финансиране от ДФ „Земеделие” на проект „Изграждане на улично осветление с използването на слънчева енергия в Община Николаево” , на обща стойност над 1 800 000 лева. Проектът е за 4-те селища на общината и ще се реализира през 2012 година. С изпълнението му ще има  качествена и съответстваща на всички стандарти система за улично осветление от съвременен тип във всички населени места . Системата ще се захранва от постоянен възобновяем енергоизточник и въвеждането й ще сведе до минимум разходите за улично осветление в общинския бюджет.

                          Мярка 4. Подобряване условията за отдих и спорт.

                         По тази мярка са предвидени реконструкции на детски и спортни площадки, ремонт на спортни съоръжения и възстановяване и поддържане на зелени площи.

                          Общината активно е работила по изпълнението на дейностите по мярката. През 2009 година в националната кампания „За чиста околна среда” е спечелено финансиране чрез ПУДООС по проектите:

                         1. ”Почистване на населените места и облагородяване на почистените площи „гр.Николаево. Цел на проекта –облагородяване зелените площи около бл.2 , ул.”Оборище „ гр.Николаево, поставяне осветителни тела и скамейки , изграждане на парк – подходящо място за отдих на живущите в бл.2 и района.

                         2.  ”Почистване на населените места и облагородяване на почистените площи „с.Елхово Цел на проекта - облагородяване зелените площи пред читалището в с.Елхово, поставяне осветителни тела и скамейки , изграждане на парк – подходящо място за отдих на живущите в селото.

                         3.  ”Почистване на населените места и облагородяване на почистените площи „с.Едрево Цел на проекта - облагородяване зелените площи до училището и детското заведение с.Едрево, поставяне осветителни тела и скамейки , изграждане на парк – подходящо място за децата и за отдих на живущите в селото.

                         4. ”Почистване на населените места и облагородяване на почистените площи „с.Нова Махала Цел на проекта - облагородяване зелените площи пред Младежки дом с.Нова Махала , поставяне осветителни тела и скамейки.

                         5. ”Почистване на населените места и облагородяване на почистените площи „гр.Николаево – ОДЗ „Снежанка „ Цел на проекта - облагородяване зелените площи в двора на детско заведение „ Снежанка „ гр.Николаево 

                           През настоящата 2012 година , община Николаево отново е участвала в кампанията” За чиста околна среда” на тема „ Обичам природата – и аз участвам” с 4 проекта  /по един за всяко населено място/.   

                            През 2009г. е извършен ремонт на градски стадион Николаево. Стойността на проекта е около 33000 лева. Изпълнена е част от проекта / ремонт на съблекалня/.

                           През 2011г. е ремонтирана и Спортната зала в общинския център.

                          Приоритет 3. Развитие на човешките ресурси и задържане на младите хора 

                          Още от началото на плановия период общинското ръководство работи  за подобряване на социалната инфраструктура на общината. Инвестира се в образованието и ученето през целия живот като условие за трудова реализация, в осигуряването на добри здравни и социални грижи, както и в развитието на духовната сфера, което води до подобряване на средата и развитие на цялата общност.

                            По този приоритет са набелязани 7 специфични цели.

                            Специфична цел 1. Образование 

                             На образованието е отделено основно място като основополагащо за качеството на човешките ресурси.

                             В ОПР на общината са заложени три мерки.

                             Мярка 1. Ремонт и поддържане материалната база на детски и учебни заведения 

                             Сериозни усилия са положени за рехабилитацията и поддържането на детските и учебни заведения на територията на общината.

                               По проект финансиран от Социално инвестиционен фонд към Министерство на труда и социалната политика през 2009г. е извършена подмяна на остаряла дървена дограма с PVC на ОДЗ „Снежанка” в гр. Николаево. Стойността на проекта възлиза на  136 558.08 лв.

                               През същата година с финансиране от Министерство на извънредните ситуации е възстановена покривна конструкция, фасадата и дограмата на ЦДГ и здравна служба в с. Елхово. Усвоените средства по този проект възлизат на 111460 лева.

                                През 2011 година  е ремонтирана и ЦДГ „Зорница” в с. Нова махала. Зградата е санирана и основно е ремонтиран покривът й.  

                               Мярка 2. Повишаване образователното ниво и гъвкавост за посрещне потребностите на икономиката.

                         В ОПР 2005-2013г. по тази мярка са заложени дейности, насочени към преструктуриране на мрежата от училища и въвеждането на нови специалности в Професионалната гимназия в град Николаево в отговор на променените потребности на местната икономика и търсенето на пазара на труда, както и осигуряване на необходимата техника и учебни материали за качествено обучение. 

                          В резултат на това се забелязва тенденция не само на запазване, но и на увеличаване броя на учениците в началните училища в селата на общината и основното училище в гр. Николаево.

                        Въвеждането на нови специалности и на форма на задочно обучение е довело до двойно увеличение на броя на учащите се в Професионалната гимназия „Атанас Дамянов” в общинския център- от 77 ученици през 2008 г. на 150 през 2011г.

                              Мярка 3. Повишаване качеството на преподаване. 

                             Непрекъснато повишаване квалификацията на учителските кадри и привличане на млади специалисти в сферата на образованието в общината и осигуряване техника и учебни материали за учебния процес са заложени като дейности в изпълнение на тази мярка. С изключение на учебните материали и техниката, останалите дейности по принцип са в компетентността на регионалния инспекторат по образование. 

                           Специфична цел 2. Повишаване конкурентността и гъвкавостта на работната сила за посрещане потребностите на пазара на труда 

Един от основните фактори за преодоляване ръста на безработицата в община Николаево е реализацията на проекти и програми, които дават възможност за разкриването на работни места в общополезни дейности за общината. С наетите безработни лица се открива възможност за изпълнението на редица обществено значими и социални дейности, за които бюджета на общината не може да осигури средства. Поддържат се обществени сгради, улици, тротоари, паркове. Изпълняват се редица строителни дейности. Работи се по опазване чистотата в населените места.

Ефектът от проектите и програми за осигуряване на заетост е изграждане на устойчиви трудови навици и мотивация, но също така и подобряване на жизнената среда  чрез дейности в социалния сектор, благоустройството на населените места, комунално-битово обслужване, поддържане и съхранение на общинската собственост, осъществяването на зимната поддръжка на обществените терени. 

          Мярка 1. Квалификация и преквалификация на работната сила, включително в селското стопанство 

         Развитието на местната икономика на основата на знанието, използването на нова техника и технологии налага непрекъснато повишаване образователното ниво на работната сила, квалификация и преквалификация в зависимост от търсенето на пазара на труда. 

        Общината е участвала с проект „Нов избор – реализация и развитие ” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. Това е дало възможност на 46 безработни лица да се преквалифицират и им е осигурило заетост в продължение на 1 година / 2011 г – 2012 година/. Основната цел на проекта е повишаване на професионалната квалификация на безработните с цел последващо наемане работа по схемата.

И през настоящата 2012 година общинското ръководство е разработило проект за осигуряване на заетост на още 66 души по същата програма за 2012 – 2013 година.

            Мярка 2. Връщане на дълготрайно безработните на пазара на труда 

           По мярката е предвидено специално внимание да се насочи към дълготрайно безработните чрез дейности, осигуряващи тяхната ресоциализация и връщане на пазара на труда като конкурентни участници, включително чрез участието им в национални и общински програми за заетост. 

Още от 2007 г. и до настоящият момент  активно се работи по участието на Общината в програми и проекти за насърчаване на заетостта. Общинската администрация е разработила проект по Националната програма „От социални помощи към осигуряване на заетост”, който се реализира на територията на Общината  през целият период. Той и участието на общината в Регионални програми за осигуряване на заетост, са дали възможност за социално активиране и реинтегриране на безработните  лица в трудоспособна възраст. С наетите безработни лица са изпълнени редица обществено значими  дейности, за които бюджета на общината не може да осигури средства за работна заплата.  Ефектът от проектите и програми за осигуряване на заетост е изграждане на устойчиви трудови навици и мотивация, но също така и подобряване на жизнената среда  чрез дейности в социалния сектор, благоустройството на населените места, комунално-битово обслужване, поддържане и съхранение на общинската собственост, осъществяването на зимната поддръжка на обществените терени. 

                Специфична цел 3. Здравеопазване 

                Тази специфична цел е заложена с оглед осигуряване достъпността на всички жители на общината до здравна помощ и създаването на добри условия за работа на лекуващите. мерки за подобряване на здравеопазването. В плана са предвидени две мерки.

                 Мярка 1. Подобряване достъпа на гражданите до неотложна медицинска помощ 

                 В ОПР е заложено обезпечаване на автомобил и апаратура за осигуряване на достъп до бързата и неотложна медицинска помощ на населението от общината. Явно това не е съобразено с прерогативите и правомощията, които има местната власт в това отношение.

                    Неотложна медицинска помощ гражданите получават на тел.112

                  Мярка 2. Ремонт и поддържане на здравните пунктове в населените места, изграждане на пункт в с. Нова махала 

                    През м. Март 2011година започва да функционира новопостроената Здравна служба в с.Нова Махала.

                    Постижение за подобряване  услугите на населението на общината е отварянето на Аптека „Марешки, която осигурява лекарствата на гражданите по здравна каса на сравнително добра  и приемлива цена.

                    През отчетния период е възстановено и функционирането на клинична лаборатория в Здравен дом Николаево, връщането на която е осигурило подобряване на общинското здравеопазване. 

                     Извършен е и ремонт на здравната служба в с. Елхово.

                     Специфична цел 4. Социална сфера 

                     Тази цел е мотивирана с нуждата от подобряване на грижите за хората в неравностойно положение и създаване пълноценни условия за живот на всички социални групи, преди всичко на възрастните хора, хората с увреждания и децата и младите хора. Набелязани са три мерки.

                      Мярка 1. Услуги за възрастните хора 

                      В община Николаево активно търсят решение на изострящият се проблем със социалната изолация на възрастните хора. Тенденцията към застаряване на населението в общината и нарастващата миграция на младите хора създават сериозни неудобства за част от жителите. 

        Голяма надежда за самотните и болни възрастни хора е изграждането на „Център за рехабилитация и дом за възрастни хора в гр.Николаево”.

       Проектът „Преустройство на сграда в център за рехабилитация и дом за възрастни хора” се реализира от 01.10.2008 година  на два етапа.      

      Сградата на новия дом за възрастни e бивша детска градина, находяща се в гр.Николаево,  която не функционира от 2005 г. 

Първият етап на обекта е финансиран от СИФ към МТСП и включва преустройството на два от корпусите (Б и В) на бившата детска градина. Поради недостиг на средства остават незавършени СМР в приземния етаж. 

През 2009 г. Община Николаево участва по Национална програма Красива България – Мярка 02-02 с проект: „Преустройство на сграда (детска градина) в център за рехабилитация и дом за възрастни хора – ІІ етап”. Проектът е одобрен за изпълнение и стойността му възлиза на 973 549 лв. В средата на 2010г. обаче МТСП уведомява общината, че обекта не може да бъде финансиран поради ограничени бюджетни средства по Проект „ Красива България” за 2010 година. В настоящият момент обектът не се експлоатира и чака финансиране. Общинското ръководство търси програми в които може да се включи за дофинансирането и довършването на обекта /оборудване и довършителни работи/ и пускане в експлоатация.

Обектът е от голямо значение за социалната политика на община Николаево. С изграждането му  ще се разреши изострящият се социален проблем за самотните и болни възрастни   хора  в общината -  осигуряване на достойни старини и подобряване качеството на живот на хората от третата възраст.

             Със средства по Проект „Красива България" сградата на бившата Здравна служба в гр. Николаево е ремонтирана и преустроена през 2009 година. Извършен  е  ремонт на покрива, топлоизолация на сградата, външен и вътрешен ремонт, подмяна на дограма, ремонт на електрическата, водопроводната и канализационната мрежа. От собствени бюджетни средства е довършен ремонта на втория етаж на сградата. От 21 септември 2011 година с Решение на ОбС, помещенията на втория етаж са предоставени за ползване от Дирекция „Социално подпомагане", с което общинското ръководство осигури    комплексно социално обслужване на най-уязвимите групи от населението – безработни, социално слаби, самотни възрастни хора, хора с увреждания. Всички те ще бъдат обслужвани в ЦЕНТЪР ЗА СОЦИАЛНИ ДЕЙНОСТИ гр.НИКОЛАЕВО.

             През отчетния период в цялата община се развиват услуги в общността за възрастни –  Домашен социален патронаж, който предлага комплекс от социални услуги, предоставяни по домовете, свързани с доставка на храна, а така също и новите услуги: Домашен помощник, Социален асистент, Личен асистент. Тази дейност се осъществява по проект: „Грижа в семейна среда за независим и достоен живот на хора с различни видове увреждания и самотно живеещи хора– „ Дейности – социален асистент и домашен помощник”” – фаза 2. Проектът се финансира от Министерството на труда и социалната политика. Стойността му възлиза на 108 304 лева и се изпълнява от 2009 година. Реализирането му е дало възможност на 14 лица, определени като домашни помощници и социални асистенти да започват работа на 16.11.2009 година. В продължение на 8 месеца те са обгрижвали  28 самотно живеещи лица и хора с увреждания на територията на Общината.

          По проект „ Подкрепа за достоен живот” в община Николаево 11 лични асистенти обгрижват 12 потребители – самотни възрастни хора и хора с увреждания в периода от м.януари 2010 г до м.септември 2012 година. Спектърът на тези услуги обхваща както ежедневни дейности в къщи (като помощ при хранене, обслужване, помощ за излизане и придвижване), така и предоставяне на дневни и почасови услуги извън дома.

           Във всички населени места работят читалища и пенсионерски клубове, които изпълняват много социални функции, близки до услугата Дневен център за възрастни хора. Клубовете на пенсионера осигуряват за старите хора възможности за разнообразяване на ежедневието, общуване, споделяне на придобит опит, възможности за осмисляне на живота и достойни старини.

           Мярка 2. Подкрепа на хора с увреждания 

            За хората с увреждания  е ремонтиран и оборудван клуб в гр.Николаево. До всички обществените сгради е осигурен достъп на хората с увреждания.

Приоритет 4: Интегриране на ромското население 

Община Николаево е една от общините в област Стара Загора с най-висока раждаемост. Статистиката показва, че над 90% от ражданията са на майки на възраст под 18 г., което е един от определящите фактори за нарастване процентът на деца в риск и на семейства в неравностойно положение в общината. Ранните раждания са предпоставка и за нарастване броя на деца с физически, умствени и психически увреждания. Това говори за наличието на остри социални проблеми, свързани с високата раждаемост в ранна детеродна възраст, основно сред ромското население, чиито негативни последици са формирането на две рискови социални групи – деца в риск и семейства в неравностойно положение.

По отношение на етническия състав на общината се забелязва процент на изравняване между българското и ромското население.

Типичните за ромите проблеми са актуални и тук. Безработицата при тях достига равнища, които превишават два пъти средната за общината, или между 50 и 60 на сто от трудоспособните хора от ромски произход. Тази етническа група получава значителния дял от средствата за социално подпомагане. Размерът на тези помощи обаче е крайно недостатъчен за посрещане на нуждите на традиционно многолюдните им семейства. Характерни за ромското население са ниска или липсваща степен на образование и липса на професионална квалификация, което ограничава възможностите им за трайна трудова заетост. Състоянието на икономиката като цяло не разкрива възможности за постоянна трудова заетост – затова ромите са значителна част от сезонно заетите работници, предимно с работа, която не изисква висока квалификация.

С ромската малцинствена група са свързани и много инфраструктурни и благоустройствени проблеми. В ромските квартали почти няма изградена техническа инфраструктура – ВиК мрежи, електроснабдяване, телефони, улична настилка. Традиционно ромските квартали и махали са с множество незаконно изградени постройки, извън градоустройствения план.

Към  преодоляването им е насочена интервенцията на Общинската стратегия за развитие на община Николаево, Общинската стратегия за развитие на социалните услуги  2011г-2016г  и  други документи на местно ниво, свързани с повишаване качеството на живот

        Специфична цел 1. Създаване на нормални условия на живот 

        Мярка 1. Промяна в регулационните планове на селищата и включване в тях ромските квартали като условие за благоустрояването им. 

       Разработването на регулационни планове и включването в тях на ромските квартали е пътя за създаване на условия за подобряване на живот в тях. Това е нелек процес, свързан както с наличие на финансови ресурси, така и с преодоляване на наслоени с векове предразсъдъци.

          Мярка 2. Подобряване жизнената среда 

         Последващо поетапно изграждане на адекватна инфраструктура в ромските квартали – водоснабдяване, канализация, развитие на уличната мрежа, ще допринесат за доближаване жизнените условия на ромите до тези на останалото население на общината. Предвиден е пилотен проект за изграждане нови жилища за ромски семейства. 

           Реализацията на тази мярка се изразява в разработения от общинското ръководство проект „Насърчаване на социалното включване на младите хора в маргинализирани групи на ромската общност в селските райони”

        Специфична цел 2. Повишаване качеството на “ромската работна сила” 

         В ОПР тази цел е заложена с оглед демографските характеристи на общината, които сочат, че  местната икономика все повече ще разчита на увеличение на трудовите ресурси от ромското население. Това налага предприемането на сериозни мерки за неговата подготовка за трудова реализация. 
       Мярка 1. Повишаване на образователното ниво 

По тази мярка следва да се отчете спечеления през 2011 година от общината проект за Социално включване към Министерството на труда и социалната политика, финансиран от Световната банка .

Проектът  е насочен предимно към семействата от малцинствата, които са с ниски доходи, трудно се интегрират на трудовия пазар и често не пращат децата си на детска градина и училище. Идеята е да се предложат услуги за децата до 3-годишна възраст и техните родители, които да развият умения за отглеждане на детето си, както и за децата от 3 до 7 години, които да се интегрират в детската градина и училище  Ще се  гарантира набор от услуги по превенция, които могат да окажат подкрепа на родители и деца, като по този начин да подпомогнат отглеждането и възпитанието на децата от 0 до 7 годишна възраст.

Ще бъдат изградени в населените места на общината, помещения за провеждане на здравна и др. консултации 

В настоящият момент се извършват строително-монтажнните работи по проекта, подготвя се Процедура за провеждане на обществена поръчка за оборудване и обзавеждане на обектите по населени места, както и върви подготовката за провеждане Процедура за осигуряване на специалисти, необходими за проекта.

        Мярка 2. Придобиване на квалификация 

       Реализацията на разработения от общината проект „Нов избор – реализация и развитие” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” ще даде възможност през 2011 година и през 2012 година на роми с ниско образователно ниво да получат квалификация и да им се осигури заетост.

        Специфична цел 3. Повишаване здравната култура на ромското население. 

        За реализацията на тази цел са предвидени две мерки:

        Мярка 1. Изграждане на здравни и хигиенни навици чрез здравна просвета и

        Мярка 2. Профилактика и здравни грижи за ромското население 

        Мероприятията по тези мерки са неразделна част от проекта за Социално включване, който е коментиран във връзка с изпълнението на предходната специфична цел.

III.
Оценка
на
ефективността
и
ефикасността
на
използваните ресурси
Финансова осигуреност на ОПР

Индикативните финансови таблици към ОПР и актуализираните таблици посочват необходимите ресурси за реализация на плана. Очакваните източници са: национално финансиране – държавна субсидия, собствени приходи, европейски структурни, кохезионни и селскостопански фондове.
Общинският бюджет ежегодно предвижда средства, както за отделните общински програми, имащи пряко отношение към реализацията на ОПР, така и по отделни функции, съгласно Единната бюджетна класификация. В разходите по функции се предвиждат не само средства за инвестиции за постигане на плановите цели или за дейности, свързани с реализация на  плана, но и за текуща издръжка на персонала и за дейности, нямащи пряко отношение към плана. Връзката между ОПР и

Общинския бюджет не може добре да бъде откроена, при сегашната практика на разработване на двата документа.

За периода 2007 – 2011 г. Община Николаево има сключени договори за изпълнение на проекти на обща стойност  2 448 952  лв. и средствата са възстановени в пълен размер. А за 2012год по плана за капиталовите разходи са осигурени и ще бъдат усвоени около 6 млн. лв. по програмите на ДФЗ. 
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Графиката показва в сравнителен план мястото на община Николаево по показател финансирани проекти  2007-2010г., между малките общини в област Ст. Загора. Очаква се подобряване на позицията в края на плановия период 2013г. , предвид изпълнението на спечелени проекти през  2011, 2012г.-вж Приложение 2
Проектите са ориентирани главно към постигане на стратегическите цели на ОПР, свързани с приоритетно развитие на икономиката на основата на знанието и повишаване на конкурентоспособността й, развитие и модернизация на техническата инфраструктура, подобряване качеството на живот и социалната инфраструктура, повишаване на административния капацитет, изграждане на партньорства на различни нива (общинско, областно, регионално), възстановяване и опазване на околната среда и развитие на екологичната инфраструктура. Целите на проектите са обвързани с възможностите за финансиране и ресурсите на общината.


*** - използваните данни са от АДИОСР
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Капиталовите разходи преобладават в структурата на общинския бюджет за 2012г.-73%. Около 1 % от капиталовите разходи се формира от  собствени средства на общината. Това поставя  като цяло инфраструктурния напредък в зависимост от външни източници на финансиране.
При реализацията на ОПР са използвани човешки, информационни, организационни и финансови ресурси.

Ефективността   на   човешките   ресурси   може  да   бъде   измерена   точно  само,  ако  се   отнесе количеството вложен труд под формата на човекочасове, човекодни или човекомесеци към получените резултати от реализация на целите, заложени в плана. Тъй като резултатите се измерват с различни индикатори и в различни несъпоставими мерни единици, то такава точна оценка не може да бъде направена. Не са използвани докрай човешките ресурси. Не е създадена планираната специализирана група за наблюдение изпълнението на ОПР. От друга страна активната работа от страна на общинската администрация по разработването, изпълнението и управлението на общински проекти,  имащи  пряко  отношение  към  постигането  на  плановите  цели,  също  е  ангажирало определени човешки ресурси от различни отдели и дирекции на Община Николаево. Съществена част от експертите, които работят по реализацията на различните проекти и в този смисъл по изпълнението на плана са повишавали своята квалификация в областта на проектното управление. Това  обаче  важи  в  най-голяма  степен  за  общинската  администрация,  в  известна  степен  до структурите в областта на образованието и културата. 
Информационните ресурси имат пряко отношение към човешките. Организацията на дейностите по наблюдението на изпълнението на Общинския план за развитие показва, че поддържането на информационните   масиви   не   е   на   достатъчно   добро   ниво,   необходимата   информация   за изпълнението на дадена цел, операция, дейност се събира 
трудно и от различни източници, което натоварва различен брой специалисти от общинската администрация. Експертите от общинската администрация са доказали, че могат да разработват качествени проектни предложения и да печелят проектно финансиране, но многото на брой проекти води до риск от недостиг на капацитет за изпълнение и управление на тези проекти. Съществува и друг риск – изоставане и невъзможност за постигане на поставените стратегически цели в ОПР.

Организационните ресурси са свързани с нивото на административен капацитет на структурите, имащи отношение към реализацията на ОПР на Община Николаево. Добрата организация изисква не само добре подготвени кадри и богата информационна база, но и 
***** използваните данни са от Бюджет 2012 на Община Николаево
наличието на методологии, на функционални връзки между отделните звена, на добре структурирани управленски процеси по разработването, приемането, мониторинга, актуализирането и отчитането на ОПР и отделните планови цели и мерки. Това е област в която е направено малко.

ІV. Организация, изпълнение и наблюдение на ОПР
Всички стратегически документи трябва да имат система за мониторинг (наблюдение) и оценка на изпълнението, заложена в началото на изпълнение.

Основният въпрос на оценката е „дали вършим правилните дейности” и тя е насочена преди всичко към степента на постигане на целите, а също и на постигнатите действителни в сравнение с очакваните резултати. При извършване на оценката е важен и въпросът дали поставените цели са постигнати посредством използваните средства, дали получените резултати и наблюдаваните въздействия наистина са резултат от реализацията на политиката/програмата, а не от други обстоятелства. Необходимо е да сме сигурни, че наблюдаваните резултати наистина са възникнали в резултат на осъществяваната програма, а не в резултат на други фактори.

Наблюдението е част от регулярното управление на прилагането на плана и изпълнява основна функция: обратна връзка и предотвратяване на рисковете пред изпълнението на предвидените дейности и в резултат на това, на стратегическата цел и приоритетите.

В ОПР 2007 – 2013 на Община Николаево е записано, че наблюдението на изпълнението на плана се извършва от специализирана група за наблюдение. Групата за наблюдение разглежда и утвърждава индикаторите за мониторинг на изпълнението на плана, периодично извършва преглед на постигнатия   напредък,   разглежда   резултатите   от   изпълнението   на   мерките   и   степента   на достигането на целите, разглежда резултатите от междинната оценка, ако такава е възложена, ежегодно подготвя доклад за изпълнението на плана, който кметът внася в Общинския съвет, прави предложения за усъвършенстване на плана, както и за преразпределяне на средствата по мерките, програмите и проектите.

В интервютата с експерти беше установено, че такава група не е конституирана. В този смисъл препоръка на екипа е в оставащия период да бъде създадена такава група за мониторинг, която да включва  експерти  от  всички  ключови  звена,  ангажирани  с  проследяване  на  изпълнението  и напредъка и физическите индикатори.

ЧАСТ 3: ЗАКЛЮЧЕНИЯ, ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ
І. Заключения
Оценяваният период 2007 – 2011 г. обхваща две важни за икономическото развитие на страната събития – присъединяването на България към Европейския Съюз и световната икономическа и финансова криза. В периода на разработване на Общинския план за развитие, който съвпада с предприсъединителния период на членство в ЕС, заложените приоритети и цели са съобразени с очакваното действие на Оперативните програми. След присъединяването на страната към ЕС през 2007 г. последва период на съгласуване  механизмите на програмите от една страна и от друга изграждане на капацитет у бенефициентите за усвояване на европейските фондове. Този период съвпадна със световната икономическа криза, която се отрази негативно, както на икономическото развитие на страната, така и   на   действието   на   европейските   инструменти   за   подкрепа.   Периодът   съвпада   и   с   една задълбочаваща се тенденция на неблагоприятна демографска структура – застаряващо население, ниска раждаемост и отрицателен прираст.

1. Степен на изпълнение

Като цяло е постигнато близко до средно ниво на изпълнение на приоритетите, като по-високо е то по отношение на социалната инфраструктура , а най-ниска е по отношение на някои части от базисната и екологичната инфраструктура и формулираните цели за икономическо развитие. Това се дължи основно на нереалистично заложените цели в плана, които са много и твърде амбициозни. Това обаче е продиктувано от следването на Методическите Указания на МРРБ за разработване на ОПР,   което предполага включване на дейности и проекти на всички социално-икономически партньори, както и необходимостта всички нужди на общината да бъдат обхванати в него, като предпоставка за кандидатстване за финансиране по европейски програми.

2. Структура и цели на ОПР

   В  ОПР  една  част  от  предвидените  мерки/операции  за  постигане  на  целите  са  трудно измерими, защото са неточно формулирани или се препокриват с други операции от други приоритети – например има известно припокриване между операции в приоритетна ос 3 и 2 по отношение на инвестициите в социална инфраструктура. Вероятно до това е водел социално-икономическия анализ по време на предходното планиране. С оглед на променящата се среда, финансовата криза и задълбочаващите се демографски изменения е необходимо в следващия стратегически и планови документ да бъдат преподредени и ясно разделени целите и операциите в отделните приоритети.

   По някои от приоритетите са заложени твърде много специфични цели, което е трудно изпълнимо. Някои от набелязаните мерки по различните приоритети и специфични цели се повтарят (не буквално, а като съдържание) или са сходни. При изпълнението на ОПР се осъществяват проекти, които допринасят едновременно до реализирането на повече от една операции, специфични цели и приоритети. При отчитането това води до припокриване на дейности и средства, което затруднява проследяването и оценката на резултатите и на ефективността на изразходваните ресурси.

3.Изпълнение и наблюдение

   Представена е и информация за постигането на заложените в плана индикатори. За някои от операциите и съответно – индикаторите е трудно и дори невъзможно да се набере нужната информация за резултати и вложени средства, тъй като при изработването им не е било съобразено от къде (коя институция, организация) в последствие ще се ползва информация.

 При планираното – т.е в индикативната финансова таблица към ОПР, са посочени необходимите ресурси за реализация на плана и очакваните източници. Прави впечатление, че реализацията на инвестиционните проекти включени в ОПР, е силно зависима от външно финансиране.

  Разработеният механизъм и инструментариум за наблюдение на изпълнението на плана се нуждае от доработване и допълване, както и от формализиране на структурата (ръководни служители от Общинска администрация), която да носи пряка отговорност за наблюдение изпълнението на ОПР. Нужно е да се разработи механизъм, от който да става ясно на всеки един  етап  от  подготовката  и  реализацията  на  мерките  кои  са  участниците  и  каква отговорност носят. За да се усъвършенства процеса на събиране на информация за отчета, с цел прозрачност и лесна проследяемост е препоръчително да се разработи форма на отчет на изпълнението, в който точно и ясно да се посочва какви средства са планирани за реализацията на дадена мярка и каква част е изразходвана от тях към даден момент. Изготвената отчетна форма трябва да съдържа информация и за източника на планираните и изразходваните средства, като по този начин по-лесно ще се отчита каква част от средствата, заложени по другите програми, разработени от Общината в изпълнение на ОПР, са изразходвани за целите на ОПР.

   Анализът на изпълнението показва, че Общината в максимална степен се е възползвала от възможностите за финансиране на политики и проекти, предоставени от държавен бюджет и структурни фондове. Общинската администрация е разработвала и подавала проектни предложения към всички ОП в рамките на приложимото. Още по-важно е да се отбележи много високата успеваемост в печеленето на проекти и високата степен на изпълнение, което идва да покаже съответствието на качеството на проектите с правилата и изискванията на съответните програми и Управляващи Органи и натрупаният капацитет от страна на общинската администрация.

4. Актуализация

Към настоящия момент  не се налага цялостна актуализация на ОПР с оглед на оставащия период на изпълнение и подготовката и програмирането на следващия стратегически документ. Необходимо е обаче да бъде прецизирана системата от индикатори с оглед осигуряване на възможност за по-добро отчитане на изпълнението на ОПР и последяваща оценка. Също така трябва да се вземе предвид при планиране на следващия програмен период и да се преразгледат приоритетите и целите с оглед на отпадане на нереалистични цели, избягване на припокриване между отделните цели и операции.

ІІ. Основни изводи

1. Бъдещата приложимост на общинския план за развитие ще зависи от детайлното описание на една работеща  и  ефективна  системата  за  управление,  наблюдение  и  оценка  на  плана,  която  ще подпомогне изпълнителната власт и органите на самоуправление в общината, както и отговорните административни звена за постигане на европейските стандарти за добро управление.

2. Нужно е допълнително да се доразвият и прецизират индикаторите за резултат по такъв начин, че да позволяват да се измерят резултатите от изпълнението на всяка от заложените в плана мерки като се разграничи изпълнението чрез проектно привлечени средства и такива от други източници на фънансиране. Особено важно е да се изяснят принципите на допълняемост. Така ще се засили ефекта - там където е необходимо и ще се осигури възможност за финансиране от СФ и/или ще се търсят други възможности / публичните или ПЧП/. Особено е важно приоритетните частни инициативи да бъдат допълнени с публични мерки и конкретни проекти, подсилващи желаните ефекти на първите. Друго важно изискване е реализацията на интегрирани проекти в които публичните  „твърди” мерки се допълват с „меки” мерки. По този начин ще се осигури необходимата аргументация и защитимост на всеки един от проектите, заложени в тези програми

3.  Една  част  от  целите  и  операциите  са  така  заложени,  че  тяхното  изпълнение  не  е  във възможностите на Община Николаево – такива са една част от операциите в приоритетна ос 1 и приоритетна ос 3 и 4, те попадат извън възможностите на Общината и в националните политики и програми. При следващото планиране на ОПР Община Николаево трябва да прецизира този тип цели и операции.

4. Някои от целите и мерките са надобщински. В документа е голяма тежестта на Приоритет 1, което носи риск – планът се отваря към бизнеса, без да има механизми за наблюдение и контрол, както и средства да реализира операции/мерки в този приоритет. Ролята на Общината е най-вече да предостави среда на бизнеса – от гледна точка на инфраструктура, административно обслужване и процеси. 

5. Следва да се разграничат възложените на Общината задължения и последващите ги финансови ангажименти, произтичащи от налагането на европейско законодателство (например в областта на енергийната ефективност и околната среда) , като  за тях да се търси държавно субсидиране, поради невъзможността за планирането им.
III. Препоръки

1.   Да се доразвие и прецизира системата от индикатори за резултат, за да позволява измерване на резултатите от изпълнението на всяка от заложените в плана мерки. Добре е да се направи разграничение между изпълнението чрез проектно привлечени средства и тези от други източници.

2.   За оставащия период на действие до края на 2013 г. да се определят целеви стойности за всеки от индикаторите, които точно и ясно да посочват конкретните количествени цели, които следва да бъдат достигнати;

3.  Да се приложи по-ефективна системата за управление, наблюдение и вътрешна оценка на плана, която да отчита напредъка по ОПР, включително приноса на бизнеса и другите организации и институции на територията на общината, чиято дейност допринася за постигане на набелязаните цели;

4.   Да се изработят и приложат конкретни действия и механизми за осигуряване на информация и публичност за изпълнението на ОПР.
Всички данни включени в доклада са верни .
Докладът се изготвя в един оригинал и едно копие.

ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1:  Разпределение на индикаторите за изпълнение на ОПР на Община                Николаево  2007 – 2013г.

Приложение 2: Реализирани проекти на община Николаево през 2007-2012г.  

